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Simplificacao do Contratos de Concessao
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Simplificagéo dos termos contratuais remetendo
aos regulamentos, evitando:
*Incompatibilidades

*Omissbdes

*Interpretagdes ambiguas ou oportunistas

LGT determina que o contrato deve indicar seus
termos (art. 93)

*Anatel entende que “Indicar” significa remeter aos
regulamentos. Nao é necessaria a “incluséao de
todas as minucias regulamentares no contrato”.

O Contrato deve conter indicacao precisa dos
direitos e deveres das partes:

*Remeter aos regulamentos traz inseguranca
juridica aos concessionarios

*Alteracdes em regulamentos alteram o
escopo do contrato

Exposi¢ao de Motivos da LGT esclarece a
correta interpretacao desta indicacao \

E.M. 31— MC - CAPITULO Il “A CONCESSAO” — SECAO | — “A OUTORGA” e SEGAO Il “O CONTRATO”

Outorga: Tratando-se de uma relagédo ftrilateral — entre concedente, concessionario e usuario — exigente de
determinacdo precisa dos direitos e deveres de todas as partes ...

Contrato: Traz o Projeto, no art. 88, as clausulas necessarias do contrato de concessdo, como a da

indicagéo do objeto, area e prazo da concessao; as regras, critérios, indicadores, formulas e parédmetros definidores da
implantagdo, expanséo, alteragdo, modernizagcdo e qualidade do servigo;, 0s deveres de universalizagdo e continuidade do
servigo,; o valor, forma e condi¢gées de pagamento da outorga; os critérios e procedimentos para fixagcdo, reajuste e reviséo

das tarifas; os direitos, garantias e obrigacées dos usuarios, da Agéncia e dos concessionarios ; os bens

reversiveis, se houver; as condi¢cées gerais para interconexéo, etc.”



Tarifas £mbratel

Realizac&do de pesquisa junto a consumidores

Regras tarifarias do Plano Basico LDN sao Usuario ndo é sensivel as regras tarifarias de
complexas, pois: servicos como energia, 4gua ou

*Envolvem muitos degraus (4 degraus) telecomunicacdes (pesquisa de opinido)
*Degraus sao atrelados a Areas Tarifarias *O que importa é o valor da conta no més
*Modulacao horaria muito fragmentada (4

grupos de horarios) A atual matriz tarifaria (4 distancias e 4 faixas

horarias: Diferenciado= 2N ; Normal; Reduzido=
N/2 e Super Reduzido= N/4) apresenta as
seguintes vantagens:

Vocé conhece o valor da unidade de alguns gastos
domeésticos?

92 8

*Trafego comercial, onde a rede € dimensionada,
tem tarifa maior
Afego social tem tarifa substancialmente
or
atriz tem distancia maxima de 300km,

86 14
Mi astos com telefonia pelo valor total PSR .
telefone fixo 86 14k F tribuindo para a diminuicao das

m?3 agua

*A grande maioria dos entrevistados,
encanada

78% da amostra, controla os seus

s I. i i J | i, = = H

da sua conta igualdades regionais

*Reduzir matriz tarifaria para 3x2, por exemplo,
implicara em aumento da tarifa social

Minuto
celular

Instituto InterScience Informacodes e Tecnologia

Aplicada Ltda ~ .
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Areas Locais

Redugdo das Areas Locais pode implicar em

dois problemas Diminuicdo do numero de Areas Locais altera
*Reducao de Prestadores de chamadas Intra- o Objeto do Contrato de Concessao via
AN Regulamento

*Estrangulamento da margem das pequenas . ] .
Prestadoras Locais (pode inviabilizar algumas Um dos pilares do setor € a competicao:
prestadoras)

*Alteragbes que diminuam a competicdo nao
deveriam ser admitidas

*Art. 2° Il da LGT estabelece como dever
publico promover a competicao

O que vocé acha de
pagar mais caro nas

chamadas locais porém 71 Aumentar o tamanho das Areas Locais
pﬁgan%o mlenos nas H Pior aumenta a tarifa das chamadas locais e
GnEINEeES eligkl m Melhor diminui das interurbanas dentro de um CN (a

distancia. .
estrutura de custos é inversa)

*Usuarios ndo sao a favor de pagar mais caro

29 pelas chamadas locais

Instituto InterScience Informacoes e
Tecnologia Aplicada Ltda




Cddigo de Selecao de Prestadora - CSP
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Marcacédo de CSP pode se tornar inconveniente
para assinantes de Planos Alternativos (grupo
especifico de assinantes)

Eliminar ou permitir a pré-selecido do CSP
implica:

*Reconfigurar o modelo de uso

*Adaptacao das prestadoras

*Reeducacao dos consumidores

*Impactos na competicdo, reduzindo prestadores
*Reduzir numero de ofertas

Atencao com a pré-selecao:

Eliminacdo do CSP altera, por via regulamentar,
o objeto do Contrato de Concesséo.
Praticamente extingue as concessbes de LD,
pela verticalizagdo das prestadoras locais/LD

A analise da Anatel expbde o problema de forma
clara:

* Havera verticalizacdo do LDN com Local.

* Em 2013 alterou-se a regulamentagcao de
marcacao para prestadoras até 50.000 acessos
pela necessidade de mais CSPs. Um ano depois
volta-se a discutir a utilidade do CSP .

* A Embratel entende que escolher a prestadora
de LD é um direito do usuario

* Pré-selegcao com bloqueio de outro CSP impede a liberdade de escolha da prestadora LD, em conflito

com o art. 3°, Il da LGT

* Pré-selecao sem bloqueio deve permitir a escolha de prestadora ndo s6 para a selecdo como também
para pré-selegao. Pré-selegdo somente para prestadora local € anti competitiva para a LD.(32 parte?).
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Cddigo de Selecao de Prestadora - CSP

Nova pesquisa realizada em 2013 confirma o resultado de 2008

Instituto InterScience Informacoes e Tecnologia

. . . Aplicada Ltda
*  Apesquisafoirefeita peloInstituto InterScience Informagoes e Tecnologia Aplicada Ltda e auferiu que:

A possibilidade de escolher o CSP a cada Qual das opgoes vocé considera a melhor?

chamadaé... Ter uma operadora ou codigo pré-definido,

Muito mas poder utilizar outro se desejar

Importante Importante
Mada

Importante
3%

Pouco
Importante
2%

Teruma operadora ou
codigo pré-definido, e
nao poder utilizar
nenhum outro 3%

Poder escolheraoperadora

Indiferente gue quiseracada chamada

Mesta pesquisaaindauma margem expressiva, 74% dos consultados, considera “importante” ou “muito
importante” a possibilidade de poderescolheraoperadoraa cada ligacdo;

Praticamente repetindo 2008, cerca de 2/3 dos consultados preferem continuar somente com a possibilidade de
selecdo chamada achamada. Observar gue 34% admitem a possibilidade da pré-selecdo mas sem abrir médo de tera
opcdo de podertambém selecionar outra prestadora chamada-a-chamada. Somente 3% admitem um C5P unico
sem poder usar outro.

Se fossem obrigados a utilizar somente um cédigo pré-determinado nas ligagoes LD, 87% dos entrevistados se
sentiriam lesados com essa situaca




Bens Reversiveis

Indefinicdo quanto a exata composi¢cao da parcela reversivel
desestimula investimentos

A anuéncia prévia para alienagado de ativos limita e retarda a
execucao de investimentos, dificultando a reducéo de custos.

Incerteza quanto a reversibilidade pode afetar o valor de
mercado das empresas.

1) Abordagem de aspecto funcional avaliando a Natureza,
Funcédo, Relevancia do bem para a prestagao do servigo.

2) Abordagem patrimonialista: Tem como ponto de partida a
relevancia dos bens originalmente concedidos para a
atratividade da concessao.

O patriménio da Concessionaria deve
majoritariamente de Bens Reversiveis.

se compor

Os bens reversiveis ndo se restringem ao menor conjunto
possivel de ativos necessarios para a prestacao do servico, e
sim ao conjunto de todos os bens indispensaveis a prestagao
do servico adequado e que valorizem a concessao e a
modicidade tarifaria de longo prazo

Propde o debate que podera envolver a esfera legislativa.

—>
/[
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v'A Anatel inclina-se para a aplicacdo do aspecto patrimonial
v'Pela primeira vez menciona-se poder afetar o valor das
empresas, afetando os acionistas controladores e minoritarios.
v'Composigéo do capital da Telebras: 20% para a Unido com
controle, e cerca de 80% para outros acionistas.

v'A Unido n3o alienou bens em 1998, pois ndo os possuia
integralmente ou majoritariamente. A obrigagéo da
reversibilidade é contratual .

v'O ativo que foi alienado foi as agcdes que garantiam controle
para a Unido no processo de desestatizagao da Telebras.

v'Curiosamente ha manifestacdes diversas que entendem que
em 2025 haveria “reestatizagdo branca”.

v'Existem empresas concessionarias (CTBC, SERCONTEL,
CRT) que ndo eram controladas pela Unido e aderiram a
reversibilidade via contrato. N&o houve contrapartida de acdes
e sim do direito de explorar servigcos de telecomunicagdes.

v'Os bens sdo privados e revertidos ao Estado ao final da
concessao na medida da continuidade do servico concedido.

v'A dimens&o dos bens reversiveis em 2025 sera a dimensé&o
do STFC concedido em 2025.

v Afirmar ou admitir que bens onde trafeguem varios servigos e
o STFC, independente da sua dimensé&o, tornam-se 100%
reversiveis ¢é equivocada, llégica e, pior, danosa ao pais. Nao
incentiva investimentos para a massificagao da banda larga.

vE animadora a conclusdo da necessidade de um amplo
debate sobre a extenséo da reversibilidade.
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